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Aktuelle Informationen aus dem
Montessori Landesverband Bayern

Uber die staatliche Férderung
privater staatlich genehmigter Volksschulen
und Uber die Pauschalierung des Schulaufwands



1. Grundsitzliches zur geplanten Anderung des SchFG

Grundsatzlich beflirwortet der Montessori Landesverband Bayern e.V. eine Pauschale, denn sie hilft
den Verwaltungsaufwand auf beiden Seite zu reduzieren. Allerdings fiihrt eine bayernweit einheitliche
Pauschale in einem Flachenstaat zu Ungerechtigkeiten, einerseits bei der Schilerbeférderung und
andererseits bei den Mietkosten. Bei den 80 bayerischen Montessori-Schulen gibt es aktuell eine sehr
groBe Spanne beim Schulaufwand, hier betragt das Verhaltnis 1 zu 5, ndmlich von rund 600 Euro bis
gut 3.000 Euro pro Schiiler und Jahr. Die Ursache hierflr liegt zum Einen in den Gegebenheiten eines
Flachenstaates und zum Anderen in unterschiedlichen Handhabungen der Bezirksregierungen in der
Kostenanerkennungspraxis bzw. den Vorgaben dazu.

Die betroffenen 139 genehmigten Volksschulen durfen nicht fir die Versdumnisse der Regierungen
und deren — teilweise durchaus als gesetzeswidrig zu bezeichnendes — Verhalten biiBen.

Dartber hinaus sagt das bereits in unserer Stellupgnahme zitierte Gutachten aus, dass einseitiges
Sparverhalten verfassungswidrig ist. Wir sind der Uberzeugung, dass es sich in diesem Fall um eine
einseitige SparmaBnahme handelt.

Bei einer Pauschalierung gibt es Gewinner und Verlierer, nachdem die meisten unserer Volksschulen
auf dem Lande sind und Mietkosten zahlen mussen, gehéren allerdings 75 % zu den Verlierern.
Wobei die Verluste real betrachtet die Gewinne absolut gesehen um ein Vielfaches Ubersteigen. Das
bedeutet, dass Verlierer innerhalb der geplanten Ubergangszeit bis zu 20 % ihres gesamten
Haushalts einsparen missen.

2. In die Berechnungsbasis der Pauschale sind nicht alle Kosten eingerechnet.

Durch die zwei folgenden Punkte fehlen in der Berechnungsbasis flir die angesetzte Pauschale von
1.510 Euro 20 %, die nachgebessert werden mussen.

2.1 Schiilerbeférderungskosten

Laut Gesetzentwurf sind 100% der Beférderungskosten zusammengefasst worden und von dieser
Basis aus sollen 20% eingespart werden. Dies ist so nicht richtig, denn in den einzelnen
Regierungsbezirken sind unterschiedliche Modelle eingesetzt worden, um die Hb6he der
Beférderungskosten zu erstatten. Hierzu zwei Beispiele.

In Oberbayern beispielsweise ist der Kostenrichtwert seit Jahren auf € 670,-- pro Schiler und Jahr
festgelegt, dartber hinaus gehende Kosten werden nicht erstattet und sind somit nicht erfasst.

In Oberfranken wurde den Schulen ein Schulsprengel durch die Genehmigung vorgegeben, innerhalb
dessen die Beférderungskosten erstattet werden, aber nur in der Héhe, wie sie bei einem fiktiven
Offentlichen Nahverkehr entstehen wirden. Fir Schiler, die auBBerhalb dieses Sprengels wohnen,
werden Uberhaupt keine Beférderungskosten bezuschusst.

Diese Handhabungen entsprechen nicht den gesetzlichen Vorgaben, die eine 100 %ige Erstattung der
tatsachlichen Beférderungskosten vorsehen. Nach unserem Kenntnisstand sind ausschlieBlich in
Niederbayern die Schilerbeférderungskosten nach den gesetzlichen Vorgaben erstattet worden.

2.2 Einmaliger Schulaufwand

Der einmalige Schulaufwand ist nicht abgefragt worden und damit Gberhaupt nicht in die Berechnung
der Pauschale eingeflossen. Der einmalige Sachaufwand umfasst gréBere, nicht regelmaBige
Aufwendungen wie z. B. Erstausstattung der Klassenrdume oder Erneuerung der EDV-Anlage.




3. Zu den MaBnahmen im Einzelnen

3.1 Schiilerbeférderung

Bei der Schilerbeférderung gibt es eine sehr groBe Schwankungsbreite zwischen den
Ballungsrdumen mit gut ausgebautem 6&ffentliche Nahverkehr und dem landlichen Raum mit
Uberwiegend eigenen Buslinien. Die Schulerbeférderung wird immer mit der Regierung abgesprochen
und die Kosten werden im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit geprift. Diese Kosten sind so stark
ortsabhédngig, dass sie mit einer landesweit einheitlichen Pauschale nicht abgerechnet werden dirfen,
weil hierdurch zu groBe Ungerechtigkeiten entstehen wiirden.

3.2 Mietkosten

Die Miethéhen in Ballungsrdumen lassen sich nicht mit Mieten in l&Andlichen Rdumen vergleichen. Die
Aussage des StMUK, dass Schultrager wirtschaftlich handeln miissen und sich u. U. einen billigeren
Standort suchen sollen, kann so nicht stehen bleiben! Schulstandorte werden nicht nur nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten im Hinblick auf die Miethéhe festgelegt, sondern vor allem nach dem
Bedarf. So sind im Raum Minchen die Mietkosten sehr hoch, aber der Bedarf an Schulplatzen
ebenfalls. Ein Umzug in Regionen mit niedrigen Mietpreisen wiirde der Situation nicht gerecht werden.

Es muss eine Unterscheidung geben zwischen Schulen, die mit staatlichem Baukostenzuschuss ein
eigenes Schulgebaude errichtet und Schulen, die Mietkosten haben.

Dass nun keine Mietverhéltnisse mehr bezuschusst werden sollen, wird mit dem sog. Esselbachurteil
von 1995 begriindet. Die Regierungen, die die Genehmigungen fiir die Schulen erteilen, haben bis
jetzt dieses Urteil nicht angewendet, sondern haben seit vielen Jahren Mietverhéltnisse genehmigt
und bezuschusst. Im Gegenteil, sie fordern langfristige Mietvertrdge, z.B. fir eine
Grundschulgenehmigung missen Raume flr 2 Durchlaufe, sprich fir 8 Jahre nachgewiesen werden.
Nun sollen die Schulen fir die Versdumnisse der Regierungen, man kénnte fast sagen, fiir deren
rechtswidriges Verhalten, bestraft werden, weil die Pauschale — laut Aussage des StMUK — keine
Miete mehr beinhaltet, sondern die Schulen im Laufe der néchsten 5 Jahre bauen sollen/miissen.

3.3 BaumaBnahmen

Die positiven Auswirkungen, die durch die Absenkung der Baukostenzuschiisse versprochen werden,
namlich niedrigere Zwischenfinanzierungskosten, greifen nur dann, wenn sich die Auszahlungspraxis
der zugesagten Zuschisse von heute 15 bis 20 Jahren deutlich reduziert. Nur wenn die Zuschisse
parallel zum Bauverlauf ausbezahlt werden, tritt ein positiver Effekt auf. Deshalb muss mit der
Neuregelung auch gewéhrleistet sein, dass die Auszahlungen nicht erst dann erfolgen, wenn der
bisherige Auszahlungsstau in H6he von 180 Millionen Euro abgebaut ist. An der derzeitigen
Auszahlungspraxis gibt es verfassungsrechtliche Bedenken, die dem StMUK seit langem bekannt
sind. Wir fordern, dass der Auszahlungsstau durch das Projekt ,Aufbruch Bayern® total abgebaut wird
und, dass zukinftige BaumaBnahmen nach ihrer staatlichen Genehmigung in den folgenden Haushalt
ubernommen werden. Nur so kénnen die Wartezeiten abgebaut werden.

Alle Schulen, die nach MaBgabe der Regierungen langfristige Verirdge abgeschlossen haben, haben
ein Anrecht auf einen weitreichenden Vertrauensschutz. Die fiinfiahrige Ubergangszeit ist hier bei
weitem nicht ausreichend.

Die Grundstiickskosten missen auch weiterhin bezuschusst werden. Dies zu streichen und mit den
staatlichen SchulbaumaBnahmen zu vergleichen, geht an der Realitét vorbei, denn sowohl der Staat
als auch die Kommunen sind im Gegensatz zu den privaten Schultrdgern im Besitz von Grundstiicken
fir notwendige Schulbauten und miissen sie nicht erst erwerben.

3.4 Karenzzeit

Der Personalaufwand fir staatlich genehmigte Volksschulen darf nicht von 75 auf 65 % gesenkt
werden. Bereits durch die Gesetzesédnderung vom 23. Juli 2010 wurde die Genehmigung von privaten
Volksschulen durch finanzielle Anderungen erheblich erschwert. Ein weiteres Erschwernis macht
Neugriindungen faktisch unmdéglich.




4. Eine mégliche Auswirkung der Sachkostenpauschale auf die Gemeinniitzigkeit
Durch die Einbeziehung der Beférderungskosten in eine Gesamtpauschale kann ein Schultrédgerverein
in Bezug auf seine Gemeinnditzigkeit in Schwierigkeiten kommen. Wenn ein Schultrédger eigene Busse
und Fahrer einsetzt oder ein Busunternehmen beauftragt, wird die Schulerbeférderung im
gemeinnitzig anerkannten Verein als sog. steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschéaftsbetrieb gefihrt.
Festgelegt ist, dass dieser Geschéftsbetrieb kostendeckend (Einnahmen durch Zuschisse und
Elternanteil) arbeiten muss.

Werden nun die Zuschisse reduziert, darf der Verein aus den anderen Bereichen (z. B. Schulbetrieb)
kein Geld zu diesem Geschéftsbetrieb flieBen lassen, denn dadurch setzt er seine Gemeinnutzigkeit
aufs Spiel, er muss den Elternanteil an den Beférderungskosten erhéhen.

Ist nun der Anteil der Beférderungskostenzuschiisse in einer Gesamtpauschale enthalten, kann man
die genaue Hoéhe dieses Anteils nicht mehr beziffern und der Verein kann dadurch Probleme
bekommen, da er nicht belegen kann, dass kein Geld vom ideellen Bereich an den wirtschaftlichen
Geschaftsbereich flieBt. Dies kann zum Verlust der GemeinnUtzigkeit des Schultrégerverein fiihren,
die aber fir den Verein zwingend notwendig ist.

5. Zur Héhe der staatlichen Férderung

Das StMUK deklariert die staatliche Férderung privater Volksschulen in Bayern im Bundesvergleich
als besonders hoch. Als Zahlenbasis werden hierzu nur eigene Statistiken herangezogen, andere
vorliegende Untersuchungen von neutralen wissenschaftlichen Instituten werden nicht erwahnt, weil
diese zu deutlich anderen Ergebnissen kommen. Demnach liegt die Férderung nur noch im unteren
Drittel im Landervergleich.

Die geplante Gesetzesanderung betrifft nicht alle privaten Volksschulen, sondern nur den kleinsten
Teil, ndmlich die 139 staatlich genehmigten Volksschulen. Die kirchlichen Volksschulen sind durch die
Kirchenvertrage vor einseitigen Anderungen geschiitzt und die staatlich anerkannten Volksschulen
sind ebenfalls nicht betroffen. Es entsteht also ein deutliches Ungleichgewicht in der staatlichen
Bezuschussung von privaten Volksschulen in Bayern.

Hoffnung macht die von Staatsminister Dr. Spaenle in der Siiddeutschen Zeitung vom 4. Februar im
Bayernteil getatigte AuBerung zum Schulgeldersatz. In diesem Interview hat er auf die Frage nach
einer finanziellen Benachteiligung der Eltern von Kindern an staatlich genehmigten Volksschulen
gesagt, dass die Regierung zum Ende der Legislaturperiode plane, den Schulgeldersatz von 75 auf
100 Euro fir 11 Monate im Jahr zu erhéhen. Hierzu sind zwei Voraussetzungen zu erfillen:
1. Den Schulgeldersatz erhalten bisher nur Eltern von Schilern, die auf weiterflihrende Schulen
gehen, dies muss auf Volksschulen erweitert werden.
2. Eltern, die ihre Kinder auf staatlich genehmigte Schulen schicken, erhalten nur 80 % des
Schulgeldersatzes, dies misste auf 100 % geandert werden.




